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ALCALDAA MAY OR
DERBOGOTAD.C.

Secretarl':_a Distrital
Ambiente

RESOLUCION No 3 C 9 2

POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 1469 DEL 08 DE JUNIO DE 2007

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley No.2811
de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto No. 01 de 1984 — Cédigo Contencioso Administrativo,
Decreto No. 1594 de 1984 en concordancia con el Decreto No. 561 de 20086, el Acuerdo
No. 257 del 30 de Noviembre de 2006, Resoluciones DAMA No.1074 de 1997, No. 1596
del 2001, Resolucion de Delegacién No. 0110 de 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Resolucién No.1469 del 08 de junio de 2007, el Director Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente declaré responsable a la sociedad
CURTIEMBRES LA PALMA LTDA identificad con el Nit.830.020.003-9 ubicada en la
carrera 17 A No.58-40 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, y/o al sefior Eduardo Pérez Angulo en calidad de propietario, por el siguiente
pliego de cargos: “Por verter a la red de alcantarillado las aguas residuales de su proceso
productivo sin permiso infringiendo el articulo 113 del Decreto No. 15694 de 1984, en
concordancia con fos articulos 1° y 2° de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997 e
incumplir el articufo 3°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los
parémetros : DBOS, DQO, cromo total, grasas y aceites, sdlidos sedimentables, solidos
suspendidos fotales y pH” y se impuso una sancién equivalente a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes al afo 2007, equivalentes a la suma de seis
millones quinientos cinco mil, guinientos pesos micte ($6.505.500,00).

Que, la Resolucién No. 1469 del 08 de junio de 2007, fue notificada por edicto, fijado el
23 de julio de 2007 y desfijado el 03 de agosto de 2007,

Que, mediante escrito radicado Secretaria Distrital de Ambiente 2007ER33258 del 14 de
agosto de 2007, el representante legal de la sociedad CURTIEMBRES LA PALMA LTDA
y dentro del término legal, interpuso recurso de reposicion contra la Resoiucién No. 1469
del 08 de junio de 2007.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

» Se impone una medida o una sancién econdémica de manera arbitraria y
atropellando a la industnia sin tener en cuenta los siguientes hechos:

| IR Bogordfin indiferencia
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CONTRA DE LA RESOLUCION No. 1469 DEL 08 DE JUNIO DE 2007

1. Se presento la solicitud del permiso de vertimientos.

Se solicitd el levantamiento de la medida preventiva junto con un informe técnico
solicitado en su momento, con la respectiva visita de un funcionario de esta
entidad y posteriormente se solicitdé por medio de otro oficio  radicado
2006ER51599 del 07 de noviembre de 2006 la misma accién. Y como tampoco se
obtuvo respuesta, la sociedad comercial se ve en la obligacion de solicitar e
mismo levantamiento de la medida preventiva por medio del derecho de peticién
para verificar si al menos se tenia en cuenla dichas solicitudes anteriores,
sabiendo que por medio de esta figura no se debe salicitar este tipo de tramite.

2. La sociedad CURTIEMBRES LA PALMA LTDA , no ha querido incumplir con la
fegistacién ambiental vigente y el DAMA estaba en la obligacién de otorgar ef
levantamiento de la medida preventiva de manera temporal para realizara las
pruebas de laboratorio necesarias y entregar la solicitud de permiso de
vertimientos de manera total en ef empo otorgado y con todos sus anexos.

3. Para CURTIEMBRES LA PALMA LTDA, es claro que de haber hecho la solicitud
de permiso de vertimientos, sin que se hubiera oforgado el levantamiento de /a
medida preventiva, es claro que estarfamos infringiendo la ley y se estaria
expuesto a otra sancion adicional.

4. Se solicita a la Secretaria Distrital de Ambiente que se pronuncie, de acuerdo a los
expuesto y que me diga que debo hacer para que se me tenga en cuenta y no se
me atropelle con la sancién econdmica de los 15 salarios minimos mensuales
vigentes, por cuanto el procedimiento de la Enfidad, actualmente puede estar en
su razén. Hago énfasis en que no puedo pagar la sancién, por cuanto siempre
quise cumplir con lo exigido, pero se me impidié por falta de respuestas de la
entidad DAMA.

5. A la fecha tengo instalado un sistema de tratamiento de aguas residuales, de
acuerdo a 10 expuesto en el informe técnico que reposa en el expediente y esfoy
en espera de una respuesta y si es el caso se compromete a realizar la entrega de
dicha informacién referente a la solicitud def permiso de vertimientos ;| en un
tiempo no mayor de treinta (30) dias.

6. Soficito se revoque la sancidn impuesla.
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POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 1469 DEL 08 DE JUNIO DE 2007

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que, de conformidad con el contenido de los articulos 51 y 52 del Coédigo Contencioso
Administrativo, la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
procede a realizar el andlisis del recurso de reposicion presentado mediante ¢l radicado
2007ER33258 del 14 de agosto de 2007, toda vez que cumple con los requisitos de ley y
presentado dentro del término legal conferido.

Que, de acuerdo a los argumentos esgrimidos por el recurrente, mediante el radicado
2007ER33258 del 14 de agosto de 2007, es importante tener en claro el siguiente
aspecto:

Que, mediante Resolucion No. 1469 del 08 de junio de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambi Ni6 el ionatorio. i iend i ; a

multa en contra de la sociedad comercial CURTIEMBRES LA PALMA LTDA identificada
con Nit. 830.020.003-9 a través del representante legal o quien haga sus veces, “Por
verter a la red de alcantarillado las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso
infringiendo el articulfo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, en concordancia con los
articulos 1°. y 2° de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997 e incumplir el articulo 3°. de
la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los pardmetros : DBOS, DQO, cromo
total, grasas y aceites, stlidos sedimentables, sblidos suspendidos totales y pH”

En cuanto a los HECHOS que indica el recurrente, este Despacho comunica lo siguiente:

1. La solicitud del levantamiento de la medida preventiva, impuesta mediante
Resolucién No. 3056 del 29 de diciembre de 2005, a través del radicado
2006ER18436 del 03 de mayo de 2008, fue evaluado mediante el concepto
técnico No. 6537 del 28 de agosto de 2006, emitido por la Subdireccidn Ambiental

Sectorial del DAMA , el cual informé : " ANALISIS DE LA INFORMACION

curticion de pieles y se dedica a /a produccién de juguetes caninos, sin embargo
debe dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente y en esle sentido debe
realizar los tramites para el permiso de vertimientos. . ."”

En virtud del principio de legalidad, existié un hecho contaminador, que segun la Ley 23
de 1973, articulo 3°, se presentd cuando la sociedad comercial CURTIEMBRES LA
PALMA LTDA , alteré el medio ambiente por verter cantidades, concentraciones o niveles
superiores a los permitidos en el articulo 3°. de la Resoclucion DAMA No. 1074 de 1987.
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Resulta importante observar, que el deber de naturaleza constitucional, que nace del

contenido del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, de todas las personas y

ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales y velar por la conservacion del

_ medio ambiente sano. Esta es una de las razones, por la cuales se han establecido las
O concentraciones maximas para realizar los vertimientos a la red de alcantarillado y es el
permlso de vertimientos industriales vy las caracterizaciones de las aguas residuales, los

mecanismos o los medios, mediante los cuales la autoridad ambiental ejerce un control

sobre la calidad de los mismos, para evitar los resultados como los resefiados en el

concepto técnico No. 8112 del 03 de octubre de 2005, segun el cual, después de realizar

el analisis de la caracterizacion del vertimiento efectuada por la Empresa de acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP, Consecutivo 0910-2005-ASB-100 a la sociedad
CURTIEMBRES LA PALMA LTDA , se detecto como resultado un incumplimiento a los

parametros DBOS5, DQO, cromo rotai grasas y aceites, sélidos sedimentables, sdlidos

~ suspendidos totales y pH, respecto a los limites permisibles de la normatividad ambiental

vigente.

Al radicado 2006ER51599 del 07 de noviembre de 2006, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, dio
respuesta oportunamente mediante oficio radicado 2006EE37905 del 22 de noviembre de
2006, en el cual se manifesté que: . .' . que este tipo de actuaciones, deberé ser
resuelta mediante resolucién motivada, razén por la cual, no es procedente levantar la
medida preventiva de suspension de actividades, mediante un oficio”.

2. “Para CURTIEMBRES LA PALMA LTDA, es claro que de haber hecho la solicitud
de permiso de vertimientos, sin que se hubiera otorgado el levantamiento de ia
medida preventiva, es claro que estariamos infringiendo la ley y se estaria
expuesto a ofra sancion adicional”.

que todo IIeva una secuengia u orden nglcamente que lo primero es cumphr con Ia
normatividad ambiental, es decir respecto a los parametros indicados en el articulo 3°. de
la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997 y demas requisitos exigidos. Luego, si la Direccion
de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria emite el concepto
técnico indicando el cumplimiento de la normatividad y demés, es decir dando viabilidad,
se otorga el permiso de vertimientos industriales. De ninguna manera se impondria otra
sancion.
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POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 1468 DEL 08 DE JUNIO DE 2007

3. “Se soficita a fa Secretarla Distrital de Ambiente que se pronuncie, de acuerdo a
los expuesto y que me diga que debo hacer para que se me tenga en cuenta y no
se me atropelle con la sancién econémica de los 15 salarios minimos mensuales
vigentes . ”

El proceso sancionatorio que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
~DAMA, hoy Secretarfa Distrital de Ambiente, inicié en contra de la sociedad comercial
CURTIEMBRES LA PALMA LTDA , no fue por circunstancias o hechos presentes o
futuros, sino por aquella conducta del pasado, es decir, la que indica el concepto técnico
No. 8112 del 03 de octubre de 2005, esta es la conducta o la infraccion que se esta
sancionando.

Los argumentos presentados en el recurso, no acuden fundamentos junducos vélidos que
biental

por cuanto Ias pruebas recaudadas como es la caractenzacnén reallzada por la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESP Consecutivo 0910-2005-ASB-100 que es
considerada como una prueba fehaciente y que informa e! incumplimiento bastante
notorio a la nomatividad ambiental vigente en materia de vertimientos en los momentos
en gue se superaron las concentraciones maximas permitidas legalmente para realizar
vertimientos industriales, como lo es también responsable de transgredir el articulo 113
del Decreto No. 1594 de 1984, en cuanto a la obligacién legal de obtener el permiso de
vertimientos, como lo dispone el articulo 1°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997,
con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el
manejo de residuos liquidos. Su desconocimiento conlleva la imposicion de sanciones
previstas por la ley, de acuerdo a lo previsto en la Ley 99 de 1893, por cuanto la sociedad
comercial CURTIEMBRES LA PALMA LTDA, inici6 labores comerciales aproximadamente
desde el afio 2000.

.

Hago énfas:s en que na puedo pagar fa sancrén por cuanto s:empre qmse cumphr

Respetuosamente, le recuerdo el paragrafo tercero del articulo segundo de la Resolucién
No. 1469 del 08 de junio de 2007, mediante la cual se impuso sancion a la sociedad
CURTIEMBRES LA PALMA LTDA, el cual dice: “/a presente providencia presta mérito
ejecutivo, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993”

De acuerdo a lo que manifiesta “. . . pero se me impidié por faita de respuestas de la
entidad DAMA”. Esto no es excusa, menos justificacion, por cuanto si hubiera existido el
animo de dar cumplimiento a la normatividad ambiental, habria venido personalmente a
indagar.
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4. A la fecha tengo instalado un sistema de tratamiento de aguas residuales, de
acuerdo a lo expuesto en el informe técnico que reposa en el expediente y esloy
en espera de una respuesta y si es el caso se compromete a realizar la enfrega de
dicha informacién referente a la solicitud del permiso de vertimientos, en un
tiempo no mayor de treinta (30} dias.

La Direccién Legal Ambiental, le comunica que este aparte serd analizado por parte de la
Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, mediante la
visita técnica de seguimiento, y posteriormente emitira el concepto técnico
correspondiente,

5. Solicito se revoque la sancion impuesta.

De conformidad con lo expuesto en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
las autoridades administrativas estéan facultadas para imponer las sanciones, dentro de los
tres (3) afios de producido el acto que pudo ocasionarlas, en el caso presente, la sancion
emitida por la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente , a través
de la Resolucién No.1469 del 08 de junio de 2007, fue emitida dentro del término previsto
por el Cédigo Contencioso Administrativo, por lo cual se encuentra ajustada plenamente a
derecho y a las formalidades legales.

La revocacién directa solo procede cuando se dan las causales prevista en el articulo 69
del Cédigo Contenciosos Administrativo, en cualquiera de los siguientes casos.

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con &l interés pablico o social o atenten contra é/.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. . "

La solicitud presentada, no tiene ninguna relacién con las causales de revocacidn
estatuidas legalmente para el caso de la revocatoria directa.

CONSIDERACIONES LEGALES :

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario,

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
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Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptia que "Ef Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, re_stauracfén o sustitucién.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados™

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacién como: “fa alferacion del
medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alll por la actividad humana o
de la naturaleza, en cantidades, conceniraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentas contra fa flora y la fauna,, degradar la calidad
del medio ambiente o afectar fos recursos de la Nacién o de los particulares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: "Serd sancionable conforme a la presente
Ley, toda accién que conifeve contaminacién del medio ambiente, en Jos términos y
condiciones seflaladas en el articulo 4°. de este mismo estaluto”.

Que, con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66 le corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente . . . el otorgamiento de fa licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que Jes corresponda dentro def territorio de su jurisdiccion . . .
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicién de los desechos solidos y de residuos téxicos y peligrosos,
dictar las medidas de correccion o mitigacién de los dafios ambientales . . .*

Que, el Decreto No. 2811 de 1874, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 85 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “fas industrias sofo podran
descargar sus efluentes en el sistema de alcantanilado publico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan”.

Que, de conformidad con el articulo 56 del Cédigo Contencioso Administrativo: “Los
recursos de reposicion y de apelacion siempre deberan resolverse de plano, a no ser que
al interponer este ditimo se haya solficitado la préctica de pruebas o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarias de oficio”.

Que, el articulo 1°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, dispone : "A partir de la
presente providencia quien vierta a la red de alcantarifado y / o a cuerpo de agua
localizado en el 4rea de jurisdiccién del DAMA debera registrar sus vertimientos ante
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este Departamento”. “ El plazo concedido para realizar este registro no podré ser superior
a seis (6) meses contados a parlir de fa expedicién de la presente resolucion”,

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. “ por
el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,, organizacién y funcionamiento de
los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrifo Capita y se expiden otras
disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°., literal d)” es funcion de la Secretarfa Distrital de Ambiente, ejercer la

atitoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiernito de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que, |la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Directora Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de ‘“expedir fos actos administrativos como la
formulacion de cargos, medidas preventivas y demés pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que resueivan de fondo los procedimientos de carécter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelven”.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

expedida por la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante la cual se declar6 responsable al establecimiento de comercio
CURTIEMBRESLA PALMA LTDA y/o al sefior Eduardo Pérez Angulo identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.362.195 en calidad de propietario, ubicado en la carrera 17
A No. 5840 Sur Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, y se
impuso como sancién una multa equivalente 2 quince (15 ) salarios minimos legales
mensuales ($6.505.500,00) vigentes al afio 2007.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad comercial
CURTIEMBRES LA PALMA LTDA identificada con el Nit. 830.020.003-8 y/o al sefior
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Eduardo Pérez Angulo en ia carrera 17 A No, 58- 40 Sur Barric San Benito de la
Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar ei contenido del presente acto administrativo en el
boletin ambiental de la entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
899 de 1993

ARTICULO CUARTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Local de
Tunjuelito de esta ciudad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO : Contra la presente providencia no procede recurso alguno y en
consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
SRR 09 ocT 2007

e

s
ISABEL C. SERRA'[O?P./
Directpra Legal Ambiental

FROVECTO. MYRIAM E HERRERA
EXPLDIENTE DM-05-00-50
CURTTEMBRES LA PALMA LTDA
RADICADO J007ERIIZSE 7 14-08-07
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